
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5 平成 15 年 7月九州地方豪雨時における水俣市の防災体制の

実態 
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平成15年７月九州地方豪雨時

における水俣市の防災体制の

実態

国 土 交 通 省 国 土 技 術 政 策 総 合 研 究 所

危 機 管 理 技 術 研 究 セ ン タ ー 砂 防 研 究 室

野呂智之

【調査内容】

平成15年7月20日災害発生時におけ
る水俣市の初動対応

【手法】

市役所職員に対するヒアリング

実態調査

第１号配備体制（情報収集体制）

第２号配備体制（注意体制）

第３号配備体制（警戒体制）

第４号配備体制（全職員出動体制）

災害発生時における市職員
の動員計画

気象情報の接受・通報、部外諸機関との連絡、市
民からの通報受領、現地調査（計 １２名）

（総務班） ４名
総務課

（調査対策班） ８名
土木課、都市政策課、下水道課、農林水産課、

水俣芦北広域行政事務組合消防本部

第１号配備体制

災害発生のおそれがある注意報又は警報が発表された場合、災
害処理に関係する部課（局）長は、所属職員を必要に応じ応急
措置推進のため配置

総務課
担当職員

熊本地方気象台

総務課長

関係課長

宿直
（防災行政無線FAX)

総務課
（NTT回線FAX)

NTT西日本
（大阪センター）

関係課
担当職員

自 動

熊本県防災消防課
（防災情報システム）

招集 招集

招集

受信確認

確 認

連 絡

着色：水俣市役所内

気象予警報伝達・職員の召集体制

警報のみ通知

総務班 調査対策班

1:30 ～ 2:00 2
2時までに出勤した2名は水道局
職員（警報装置作動による当番
職員の出動）

2:00 ～ 2:30

2:30 ～ 3:00 2

3:00 ～ 3:30

3:30 ～ 4:00 1 4 2

4:00 ～ 4:30 1 1 1

4:30 ～ 5:00 15 3
幹部職員3名の内訳：
市長、総務企画部長、産業建設
部長

4 5 20 3計

その他職員 幹部職員 備考
第１号配備体制職員

時間帯

水俣市 総務班・調査対策班の参集実績
（2003/7/20）

災害発生

32



2

水俣市役所

総務課
担当職員

熊本地方気象台

総務課長

関係課長

宿直
（防災行政無線FAX)

＊

総務課
（NTT回線FAX)

警報のみ通知

企画課
（NTT回線FAX)

手動

総務課
（FRICS端末）

NTT西日本
（大阪センター）

関係課
担当職員

災害情報連絡本部・災害対策本部等

自動自動

熊本県砂防課
（土砂監視システム）

自動

熊本県防災消防課
（防災情報システム）

熊本県水防本部
（水防情報システム）

芦北水防区本部
（防災行政無線FAX）

・インターネットへの
アクセス必要

・ファックスによる情報
取得可能

気象予警報・水防情報・
土砂災害危険度判定情報の流れ

住民 関係機関

総務班
住民

住民
水防本部
（土木第1班）

各班

災害対策本部長

熊本県
（災害対策本部）

（水防本部）

芦北地域振興局
（芦北地方災害対策本部）

（芦北水防ⅸ本部）

国

速報

初動期 本庁指示後

県に報
告が出
来ない
時

現地調査

派出所・駐在所 水俣消防署

水俣警察署

熊本県警察本部

119番通報110番通報

水俣芦北消防本部水防警報通知含む 通報水位等

水防計画に基づく情報の流れ

その他の情報の流れ

110番通報の流れ

119番通報の流れ

住民からの災害関連情報・水文情報の伝達系統

各観測所の雨量データ
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水俣市役所 深川（県）

水俣（気象庁）水俣（県）

水俣市周辺の降雨分布と
11９番・11０番通報の時系列変化

7月20日 03:00 04:00

05:0006:00

災害後に見直された体制

初動体制確立の迅速化

宿直対応の見直し、要員の増員、

各班の役割分担や体制の設置基準の明確化

注意報発令にともなう警戒体制の確立

第１号配備体制（警報発令）の前に事前出動（注意報発令）

情報収集・提供の効率化、適切化

関係機関との連絡窓口を設置
終
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