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Synopsis 

The Landscape and Ecology Division conducted researches on the following technological 
themes: street tree management, biodiversity, landscape planning and urban planning. This 
annual report is the outcome of the Landscape and Ecology Division for fiscal 2017. 

Key words: technologies for planting, biodiversity, landscape planning, and urban planning 



まえがき  

 

 本報告書は、緑化生態研究室が平成29年度に行った調査・研究の概要ならびに、当研究室のスタッフが

平成29年度に学会や雑誌などで発表した論文を収録したものです。 

平成29年度に実施した調査・研究課題は、大きく以下の４テーマに分類されます。 

① 樹木の管理と更新に関する研究 

② 生物多様性の確保に関する研究 

③ 良好な景観の形成に関する研究 
④ 公共空間の分析と計画に関する研究 

「① 樹木の管理と更新に関する研究」では、道路空間や地域特性に適応した道路緑化に関する研究を実施

しました。 

「② 生物多様性の確保に関する研究」では、公園緑地における外来生物等による被害の防止・軽減方策に

関する研究、都市の生物多様性の確保に向けた簡易なモニタリング手法の開発及び活用に関する研究を実施

しました。 

「③ 良好な景観の形成に関する研究」では、地域振興に効果的な伝統的工法の活用方策に関する研究、道

路空間の機能拡充に効果的な設計手法に関する研究を実施しました。 

「④ 公共空間の分析と計画に関する研究」では、都市の防災・減災に資するグリーンインフラの計画設計・

管理運営手法に関する研究、少子高齢化社会に対応した都市公園の機能再編手法に関する研究、まちなか広

場のマネジメント手法に関する研究を実施しました。 

    

また、これまでの研究の一部を以下の国土技術政策総合研究所資料（以下国総研資料）にとりまとめまし

た。 

  ・「道路空間再編・利用事例集（平成30年3月）」(国総研資料第1029号) 

   ・「まちなかにおける道路空間再編のデザインガイド（平成30年3月）」(国総研資料第1026号) 

・「在来野草の緑化利用に関する技術資料（平成30年2月）」(国総研資料第1014号) 

・「河川管理者のための外来植物防除対策解説書(案)（平成30年2月）」(国総研資料第1010号) 

  ・「地域づくりを支える道路空間再編の手引き(案)（平成30年2月）」（国総研資料第1009号） 

   ・「防災公園の計画・設計・管理運営ガイドライン(改訂第2版)(平成29年9月)」(国総研資料第984号) 

・「河川管理における外来植物防除に関するアンケート調査（平成29年5月）」（国総研資料第972号） 

 

 緑化生態研究室は、地球規模の環境問題を踏まえつつ、自然と人間の共生する緑豊かな国土を形成し、

国民が豊かさを実感できる生活環境を形成するため、今後も環境研究に邁進する所存であります。 

皆様におかれましては、多岐にわたる当室の調査･研究の概要等を集約した本報告書を通じて、当室の取

り組みへのご理解を深めていただくとともに、その成果が当室の担う目的の実現に着実に結びつくものとな

るよう、引き続き変わらぬご指導をいただければ幸いです。 

 

平成30年11月 

国土交通省 国土技術政策総合研究所 

                           社会資本マネジメント研究センター 

緑化生態研究室長 舟久保 敏 
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Study on road greening adapt to road space and regional characteristics  

 
29 30  

   
Research Center for Land and Construction Management  Head  Satoshi Funakubo 
Landscape and Ecology Division   

Senior Researcher Yasuo Iizuka  
 
This study perceived growth characteristics of the typical street trees along with investigating the traffic hindrance 

caused by road revegetation.We created a trial CG model that shows tree allocation in order to prevent the traffic 
hindrance based on this data. 
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Research on management of life and health damages by invasive species in city parks 

28 29  
 

      
Research Center for Infrastructure Management Head  Satoshi FUNAKUBO 

        
Landscape and Ecology Division   Researcher Miyuki MASHIKO 

 
As human health risks caused by invasive species in city parks are frequently reported, park managers are 

required to control invasive species. In order to present a manual on how to reduce such risks by invasive species 
in city parks, we focused on 37 animal and plant families that could cause human health risks, and summarized 
information on their habit, life cycle, damage instances, and procedure to prevent and reduce damages. 
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Research on development and effective use of monitoring methods for conserving urban biodiversity 
29 31  

 
      

Research Center for Infrastructure Management Head  Satoshi FUNAKUBO 
        

Landscape and Ecology Division   Researcher Miyuki MASHIKO 
          
       Researcher Keita ARAGANE 

 
For conserving urban biodiversity, it is essential to make schemes to protect and manage green spaces in urban 
areas as habitat for plants and animals based on ecological monitoring data. To encourage long-term monitoring 
programs in variety of local governments in Japan, candidates for indicator species, cost-effective techniques for 
collecting observation records of plants and animals, and procedures for conducting monitoring as citizen science 
were studied. 
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Study on the effective use of traditional construction methods in regional development 
 

28 29  
 

      
Research Center for     Head   Satoshi FUNAKUBO 
Infrastructure Management    

    Researcher  Akihiko NISHIMURA 
Landscape and Ecology Division  

           
This study aims to establish practical methodology for conservation and utilization of traditional 

construction methods. The authors carry out analysis of the distribution of traditional disaster 
prevention facilities and equipment in Japan. In order to collect new ideas for disaster prevention 
concordant with historic environment, the authors also carry out case studies in 10 historic districts. As 
a summary of the research in the previous year, the results are compiled into a handbook for 
conservation and utilization of traditional construction methods. 
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Research on urban street design for functional and qualitative improvement of road space 
 

29  
 

   
Research Center for Land and Construction Management  Head Satoshi FUNAKUBO 
Landscape and Ecology Division   

Researcher Akihiko NISHIMURA 
 

This study aims to figure out key points for successful urban street design. The authors categorize 
the urban street design into 13 patterns according to their function and spatial composition, and 
examine domestic and foreign case studies to detect key points to be taken into account by those who 
try to put each design pattern in practice. The authors also make the logic model which shows the 
relationships between the contents, outputs and outcomes of a street reconstruction project, and 
propose a set of indicators to evaluate the effectiveness of a street reconstruction project. 
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Research on plan, design and management method of urban green infrastructure for disaster risk reduction 

28-29  
 

   
Research Center for Infrastructure Management Head Satoshi FUNAKUBO 

   
Landscape and Ecology Division Researcher  Keita ARAGANE 

 
As the risk of mega-earthquakes and extreme weather disasters associated with climate change has 

been increased, municipal governments in Japan are required to implement disaster risk reduction 
systematically by making use of urban green infrastructure. This Research Report offers landscape 
planning methods for disaster risk reduction in urban areas. 
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Study on the reorganization techniques of city park’s functions which correspond to a declining 
birthrate and an aging society. 

29 30  
 

   
Research Center for Infrastructure Management   Head        Satoshi FUNAKUBO 
Landscape and Ecology Division                          

Senior Researcher Yutaka YAMAGISHI 
 
Since Japan faces a declining birthrate and an aging society, the importance to take actions for such social 
problems in urban parks is increasing. The aim of this study is to compile a technical note about how to improve 
park functions for child care support, health promotion especially for the elderly and so on, collecting excellent 
examples. We conducted case studies about urban park functions for child care support, health promotion 
especially for the elderly, renewal cases and reorganization of small urban park’s functions and locations, 
corresponding to the change of social needs for urban parks this 2017 fiscal year. Then we compiled conditions, 
important notices and so on when introducing each functions. 
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Study on management of public squares in city center 
 

29  
 

      
Research Center for     Head   Satoshi FUNAKUBO 
Infrastructure Management    

    Researcher  Akihiko NISHIMURA 
Landscape and Ecology Division  

           
This study aims to establish practical methodology for management of a public square in city center. 

In order to reveal recent trends in square management, the authors carry out analysis of 54 public 
squares in Japan, which are classified into 5 groups according to their project schemes. The authors 
also carry out interview with 38 stakeholders who play important role of square manager to figure out 
key points for successful management of a public square. As a summary of the research, the results 
are compiled into a handbook for management of public square. 
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2. 発表論文等については、1. 研究成果の 1.1、1.2、1.3、1.4 の分類順、さらに、細分類

内で発表年月順に掲載しました。 

これらの論文等は各団体から転載の許可を得て掲載しております。なお、著作権は各団

体に帰属するため、転載を禁じます。 
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YAMAGISHI, yutaka, HATASE, yoriko and FUNAKUBO, satoshi: Occurrence and germination of buried seeds of 6 alien 
species including specified invasive alien species (plants) in rivers  
Abstract: We conducted a survey on vegetation and a sampling of topsoils on the riverbed of growing sites of 5 species (Sicyos 
angulatus L., Ambrosia trifida L., Coreopsis lanceolate L., Rudbeckia laciniata L. and Eragrostis curvula (Schrad.) Nees) in 
nationwide six rivers. After that, we performed a germination experiment using the sampled topsoils. We also analyzed Veronica 
anagallis-aquatica L. that germinated in the experiment. As a result, germination was obserbed in the second year of the 
experiment, with five species except Rudbeckia laciniata L., suggesting the formation of persistent soil seed banks.  
Key words: river, specified invasive alien species (plants), buried seed, germination experiment 
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Fig. 1 Location of the investigation areas  
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Table 2 Number of sites where target alien plants were  
growing and germination were observed in the  
experiment in respective river
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respective time 
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策

滞
留
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流
の
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路
面
公
共
交
通

の
利
便
性
向
上

自
転
車
利
用

環
境
の
改
善

ま
ち
の
活
性
化

良
好
な

景
観
形
成

歴
史
的
町
並
み

の
保
全

ま
ち
の

骨
格
形
成

防
災
・
防
犯
の

強
化

検
討
組
織

学
識
経
験
者

社
会
実
験

都
市
計
画

決
定
・
変
更

事
業
主
体

事業手法

1 岩手県 平泉町 中尊寺通り 事業中 2010 ~ ● ② ● 交通 都道府県 電線共同溝整備事業

2 山形県 鶴岡市 山王通り 2011 年度 2006 ~ 2011 ● ▲ ● ③ ● 市町村 都市再生整備計画事業
（道路）

3 山形県 鶴岡市 あつみ温泉かじか通り 2008 年度 2005 ~ 2008 ● ● ① ● 市町村 くらしのみちゾーン整備事業

4 福島県 白河市 門前通り 2011年度
より順次

2010 ~ 2014 ● ▲ ① ● ● 市町村 身近なまちづくり支援街路事業

5 福島県 喜多方市 ふれあい通り 事業中 1998 ~ ● ▲ ● ▲ ② ●
都道府県
（民間）

道路整備事業

6 茨城県 土浦市 中城通り 2002年度
より順次

2006 ~ 2008 ▲ ● ▲ ② ● 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

7 茨城県 鹿嶋市 鹿島神宮通り 2000 年度 1995 ~ 2000 ▲ ● ▲ ② 都道府県 道路整備事業

8 埼玉県 川越市 川越一番街 2006 年度 1988 ~ 2006 ● ▲ ▲ ▲ ② 交通 ● 都道府県 街路整備事業

9 東京都 千代田区 丸の内仲通り 2007 年度 2000 ~ 2007 ● ▲ ● ▲ ①
民間

（市町村）
街路整備事業

10 東京都 品川区 旧東海道品川宿 2008年度
より順次

2006 ~ 2013 ● ▲ ● ①
市町村
（民間）

都市再生整備計画事業
（道路＋高質空間形成施設）

11 東京都 大田区 さかさ川通り 2014 年度 2011 ~ 2013 ▲ ● ● ▲ ② ● 市町村 交通安全事業

12 神奈川県 横浜市 日本大通り 2002 年度 1999 ~ 2002 ▲ ▲ ● ④ 利活用 市町村 道路整備事業

13 神奈川県 横浜市 中華街大通り 2005 年度 1997 ~ 2004 ● ▲ ▲ ▲ ②
市町村
（民間）

電線共同溝整備事業

14 新潟県 新潟市 早川堀通り 2014 年度 2006 ~ 2014 ● ● ② 利活用 市町村 道路整備事業

15 石川県 金沢市 金澤表参道 2006 年度 2002 ~ 2005 ● ▲ ● ▲ ①
市町村
（民間）

道路整備事業

16 福井県 勝山市 本町通り 2008 年度 2004 ~ 2007 ● ● ▲ ② ● 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

17 長野県 長野市 長野中央通り 2014 年度 2001 ~ 2014 ● ▲ ● ▲ ② ● 交通
利活用

市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

18 愛知県 豊田市 桜町本通り 2006 年度 2004 ~ 2008 ● ▲ ● ▲ ① 市町村 都市再生整備計画事業
（道路）

19 三重県 伊勢市 外宮参道 2006 年度 2001 ~ 2008 ● ▲ ● ② ● 都道府県 景観整備事業

20 京都府 京都市 四条通 2015年度 2006 ~ 2015 ● ▲ ▲ ② ● 交通 ● 市町村 街路整備事業

21 京都府 京都市 花見小路 2001 年度 1999 ~ 2001 ▲ ▲ ● ▲ ① 市町村 景観整備事業

22 大阪府 大阪市 御堂筋 事業中 2015 ~ ● ▲ ② ● 交通
利活用

市町村 道路整備事業

23 兵庫県 神戸市 旧居留地明石町筋 2011 年度 2008 ~ 2011 ● ▲ ▲ ▲ ① 交通
利活用

市町村 都市再生整備計画事業
（道路）

24 兵庫県 神戸市 北野町山本通 2011 年度 2008 ~ 2011 ● ▲ ▲ ② 市町村 電線共同溝整備事業

25 兵庫県 姫路市 大手前通り 2014 年度 2006 ~ 2014 ● ▲ ▲ ▲ ▲ ② ● 交通
利活用

● 市町村 都市再生整備計画事業
（地域生活基盤施設＋高質空間形成施設）

26 鳥取県 鳥取市 鳥取駅前太平線 2013 年度 2010 ~ 2013 ▲ ▲ ● ● ② 交通
利活用

市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

27 島根県 松江市 玉造温泉湯町玉造線 2011 年度 2007 ~ 2011 ● ▲ ● ① 交通 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

28 島根県 出雲市 神門通り 2012 年度 2010 ~ 2012 ● ▲ ● ▲ ③ ● 交通 都道府県 街路整備事業

29 山口県 防府市 旧山陽道（宮市・国衙地区） 2012 年度 2008 ~ 2012 ● ▲ ● ② ● ● 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

30 愛媛県 松山市 ロープウェイ通り 2005 年度 2002 ~ 2006 ● ▲ ▲ ▲ ② 交通 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設）

31 愛媛県 松山市 花園町通り 事業中 2011 ~ ▲ ▲ ▲ ▲ ● ② ● 交通
利活用

市町村 都市再生整備計画事業

32 大分県 別府市 鉄輪温泉いでゆ坂 2009 年度 2005 ~ 2009 ● ▲ ▲ ▲ ▲ ② 市町村 都市再生整備計画事業
（高質空間形成施設＋地域創造支援事業）

33 宮崎県 都城市 蔵原通線シンボルロード 2009 年度 2002 ~ 2009 ▲ ▲ ▲ ▲ ● ② 都道府県 シンボルロード整備事業

＜凡例＞　　 ①：既存のまちづくり組織を中心に検討を行う場合、②：事業内容の検討を目的とした組織を新たに設立する場合、③：組織としての実体がないＷＳや懇談会で検討する場合、④：協議の場を設けない場合

NO

検討体制背景・目的 検証・承認 事業形態

都道府県 市町村 名称 供用時期 事業期間
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整
備
延
長
m

有
効
幅
員
m

代表幅員の構成
m

（上段：再配分前）
（下段：再配分後）

物
理
的

デ
バ
イ
ス

歩
車
道
の

高
低
差

車
道
外
側
線

舗
装
パ
タ
ー
ン

分
類

内
容

速
度
規
制

車
両
通
行
規
制

一
方
通
行
規
制

無
電
柱
化
の

実
施

地
上
機
器
の

設
置
方
法

景観計画上の
位置づけ

景
観
計
画

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

独
自
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン

景
観
協
定

街
並
み

環
境
整
備

中
心
市
街
地
活
性

化
施
設
整
備
補
助

市
独
自

1 中尊寺通り 1,400 8.5
（車道3.0×2＋路側帯1.25×2）
（車道5.5／2＋路側帯1.5×2）

ー ー ● ● ② イメージ狭さく 30 ■ 路外 景観重要公共施設 ●

2 山王通り 410 11.0
（車道3.25×2＋路肩0.5×2＋歩道1.75×2）
（車道2.75×2＋路肩0.5×2＋歩道2.25×2）

● ▲ ● ▲ ② イメージハンプ 40 ■
路外
路上

景観計画区域 ● ●

3 あつみ温泉かじか通り 610 8.2
（車道7.2＋歩道1.0）
（車道3.0＋路側帯4.2｜1.0）

ー ー ● ー ① スラローム 30 ■ ■ 柱状 景観計画区域

4 門前通り 823 8.0
（車道2.75×2＋路側帯1.25×2）
（車道4.0／2＋路側帯2.0×2）

ー ー ▲ ▲ ② イメージハンプ
イメージシケイン 30 景観重点地区 ● ● ●

5 ふれあい通り 530 12.0
（車道3.5×2＋路肩0.75×2＋歩道1.75×2）
（車道3.0×2＋路肩0.5×2＋歩道2.5×2）

▲ ー ● ● 40 ■ 路外 景観計画区域 ● ● ●

6 中城通り 310 8.6
（車道3.6＋路肩0.5×2＋歩道2.0×2）
（車道3.6＋歩道2.5×2）

ー ー ▼ ● 30 □ ■ 路上 景観重点地区 ● ● ●

7 鹿島神宮通り 493 19.0
（車道3.15×2＋路肩0.5×2＋歩道6.5｜5.2）
（車道6.5／2＋歩道2.0～8.0×2）

● ▲ ー ▲ ① スラローム 40 ■ 路上 区域外 ●

8 川越一番街 411 11.0
（車道3.25×2＋路側帯2.5｜2.0）
（車道3.0×2＋路側帯2.5×2）

ー ー ● ● 40 ■ 路外 景観重点地区 ● ●

9 丸の内仲通り 900 21.0
（車道9.0＋歩道6.0×2）
（車道7.0＋歩道7.0×2）

▲ ▲ ー ▲ 30 □ □ 景観計画区域 ●

10 旧東海道品川宿 2,000 7.2
（車道5.0＋路側帯1.1×2）
（車道4.5＋路側帯1.35×2）

ー ー ● ● ② イメージハンプ 30 □ ■ 柱状 景観重点地区 ● ● ●

11 さかさ川通り 180 11.8
（中央帯2.6＋車道3.1×2＋歩道1.5×2）
（車道4.5＋歩道2.5～4.8×2）

● ▲ ー ▲ ① スラローム 30 ■ ■ 路上 景観計画区域

12 日本大通り 430 36.0
（車道11.0×2＋歩道7.0×2）
（車道4.0×2＋路肩0.5×2＋歩道13.5×2）

● ▲ ● ● ー □ 景観重要公共施設

13 中華街大通り 370 8.5
（車道4.5＋歩道2.0×2）
（車道4.0＋歩道2.5｜2.0）

ー ▲ ▲ ー 30 □ □ ■ 柱状 景観重点地区

14 早川堀通り 650 19.8
（車道3.25×4＋自歩道3.4×2）
（車道3.0×2＋路肩0.5×2＋自歩道8.4｜4.4）

● ▲ ● ● 40 ■ 路上 景観計画区域

15 金澤表参道 335 8.0
（歩車共存8.0）
（歩車共存8.0）

ー ー ー ● 30 □ ■ 路外 景観重点地区 ● ●

16 本町通り 320 8.3
（車道7.0／2＋路側帯0.65×2）
（車道5.5／2＋路側帯1.4×2）

ー ー ▲ ● ② イメージ狭さく
イメージハンプ

20 景観重点地区 ●

17 長野中央通り 700 18.0
（車道3.25×2＋路肩1.25×2＋歩道4.5×2）
（車道3.0×2＋歩道6.0×2）

▲ ▲ ー ▲ ② イメージハンプ 40 □ 景観計画区域 ● ● ●

18 桜町本通り 160 12.0
（車道2.5×2＋路肩0.5×2＋歩道3.0×2）
（車道6.0／2＋歩道3.0×2）

▲ ー － ● ② イメージ狭さく 20 □ 景観計画区域 ●

19 外宮参道 379 10.5
（車道3.5＋歩道4.25｜2.75）
（歩車共存10.5）

ー ー ー ▲ 30 □ □ □ 景観計画区域 ●

20 四条通 1,120 22.0 （中央帯1.0＋車道3.5×4＋歩道3.5×2）
（中央帯1.0＋車道3.5×2＋路肩0.5×2＋歩道6.5×2） ● ● ● ● 40 □ 景観重要公共施設

21 花見小路 330 7.0
（車道6.5／2＋路側帯1.0）
（車道4.0＋路側帯1.5×2）

ー ー ▲ ▲ ー ■ ■
柱状
路外

景観重要公共施設 ● ● ●

22 御堂筋 3,000 44.0 （車道3.25×4＋分離帯4.5×2＋側道5.0×2＋歩道6.0×2）
（車道3.25×4＋分離帯4.5×2＋自転車3.5×2＋歩道7.5×2） ● ● ー ● 60 □ 景観重点地区

23 旧居留地明石町筋 350 17.0
（車道3.0×2＋停車帯2.0×2＋歩道3.5×2）
（車道4.0＋路肩0.5×2＋歩道6.0×2）

▲ ▲ ● ● ー □ □ 景観重点地区 ●

24 北野町山本通 640 8.2
（車道4.8＋歩道2.0｜1.4）
（車道3.5＋歩道2.7｜2.0）

● ▲ ー ● ② イメージシケイン
イメージ狭さく

30 □ ■ 路上 景観重点地区 ●

25 大手前通り 160 50.0 （中央帯3.0＋車道3.25×6＋停車帯5.5｜4.0＋歩道10.0｜8.0）
（中央帯2.0＋車道3.25×4＋路肩0.5×2＋歩道18.0｜16.0） ● ● ー ● 30 ■ □ 景観重点地区

26 鳥取駅前太平線 150 27.0 （中央帯2.0＋車道3.0×4＋路側帯1.5×2＋歩道5.0×2）
（車道3.0×2｜2.5×1＋停車帯2.5＋路側帯0.5＋歩道8.5｜7.0） ● ー ー ● 40 □ 景観計画区域

27 玉造温泉湯町玉造線 668 6.0
（車道4.0／2＋路側帯1.2｜1.0）
（車道4.0＋路側帯1.25｜0.75）

ー ー ● ▲ 30 ■ 景観計画区域

28 神門通り 330 12.0
（車道3.5×2＋路側帯2.5×2）
（車道5.0／2＋路側帯3.5×2）

ー ー ▲ ▲ ② イメージ狭さく 30 ■ 路外 景観重要公共施設 ● ●

29 旧山陽道（宮市・国衙地区） 1,010 5.9
（歩車共存5.9／2）
（車道4.0／2＋路側帯0.95×2）

ー ー ▲ ● ② イメージ狭さく
イメージハンプ

30 ■ 路外 －

30 ロープウェイ通り 500 12.0
（車道3.0×2＋路肩0.5×2＋歩道2.5×2）
（車道3.0＋自転車1.0×2＋歩道3.5×2）

● ー ● ● ① スラローム 30 □ ■ 路上 景観計画区域 ● ● ●

31 花園町通り 300 37.8
（路面電車6.0＋車道3.0×4＋分離帯1.4×2＋側道3.5×2歩道5.0×2）
（路面電車6.0＋車道3.0×2＋路肩0.75×2＋自転車2.15×2＋
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  歩道10.0×2）

● ▲ ● ● 40 ■ ー 景観計画区域

32 鉄輪温泉いでゆ坂 374 7.5
（車道6.0／2＋路側帯1.5）
（歩車共存7.5）

ー ー ▼ ▲ 20 景観重点地区 ●

33 蔵原通線シンボルロード 410 30.0 （中央帯3.1＋車道2.9×6＋路肩0.75×2＋歩道4.0×2）
（車道3.25×4｜3.0×1＋路肩1.0×2＋歩道6.0×2） ● ▲ ● ● 40 ■ 路上 景観計画区域

＜凡例＞　　 【車道】 中央線あり：1車線あたりの幅員×車線数 【物理的デバイス】●：固定式、▲：着脱・移動式、ー：物理的デバイスなし ■：空間再配分に併せて実施

中央線なし：車道の総幅員／車線数 【歩車道の高低差】●：マウントアップ形式、▲：セミフラット形式、ー：フラット形式 □：空間再配分に先立って実施

【共通】 サイド、レーンによって幅員が異なる場合： 【 車 道 外 側 線 】●：白線による表示、▲：舗装の材質・色彩による表示、▼：雨水溝による表示、ー：車道外側線なし ：空間再配分に際して導入・強化

　　　　　　　　　　　　　　幅員Ａ｜幅員Ｂ 【  舗装パターン  】●：異なる素材を使用、▲：同系の素材で配列や色味を区別、－：歩車道で同一の舗装パターンを採用 ：空間再配分に際して撤廃・緩和

速度抑制 速度・通行制限 無電柱化 沿道修景

NO 名称

諸元 歩車分離
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形式 主対象

1 金沢職人大学校 石川県・金沢市
1996年
創立

① 学校
　 資格認定あり 職人 ① 長町武家屋敷の薦掛け

2 棟梁塾 京都府・京都市
2006年
開校 ① 学校 職人

3 信州職人学校 長野県・松本市
2009年
開校

① 学校
　 資格認定あり 職人

4 大谷アカデミー 栃木県・宇都宮市
2014年
開校 ① 学校 職人

5 栃尾表町雁木プロジェクト 新潟県・長岡市
2000年
開講 ② 実践講習

学生
地域一般 ② 雁木の製作（設計・施工）

6 坂折棚田の保存 岐阜県・恵那市
2006年
発足 ② 実践講習 外部一般 ① 棚田の石積み

7 三津谷煉瓦窯再生プロジェクト 福島県・喜多方市
2008年
発足 ② 実践講習

地域一般
外部一般 ① 煉瓦の生産 ① 近代化産業遺産

8 庭師集団いろは組 滋賀県・彦根市
2009年
結成 ② 実践講習

職人
地域一般 ① 市内庭園の剪定・管理

9 石積み学校 徳島県・徳島市
2013年
開講 ② 実践講習 外部一般 ① 棚田・段畑の石積み

10 大内宿の茅葺き保存
福島県
南会津郡・下郷町

1998年
発足 ② 実践講習

地域一般
外部一般 ① 茅の生産 ① 古民家の茅葺き ① 伝建地区

11 遊子水荷浦の段畑保存 愛媛県・宇和島市
2000年
発足 ① 段畑の石積み ① 文化的景観

12 八女福島の町並み保存 福岡県・八女市
2000年
発足

② 町屋の修復・改修（設計監理・施工）
③ 歴史的建造物の調査、保全・活用の相談

① 伝建地区
① 街並み環境整備
② 民間ファンド

13 ひょうごヘリテージ機構H2O 兵庫県
2004年
発足

① 学校
　 資格認定あり

建築士
職人

② 歴史的建造物の修理（設計監理・施工）
③ 歴史的建造物の調査、保全・活用の相談

14 しらかわ建築サポートセンター 福島県・白河市
2009年
発足

② 歴史的建造物の修理（設計監理）
③ 歴史的建造物の調査、保全・活用の相談 ① 歴まち

15 土壁ネットワーク 香川県・丸亀市
2009年
設立

① 学校
　 資格認定あり

建築士
職人

③ 土壁の性能
　 保証 ③ 歴史的建造物の調査

16 古材文化の会 京都府・京都市
1994年
発足

① 学校
　 資格認定あり

建築士
職人 ② 古材の流通

② 古民家の修復・改修（設計監理）
③ 歴史的建造物・庭園の調査、保全・活用の相談 ② 民間ファンド

17 むらかみ町家再生プロジェクト 新潟県・村上市
2004年
開設 ② 町屋の修復・改修（施工） ② 民間ファンド

18 石の銀行 兵庫県・神戸市
2008年
開設 ② 石材の流通

No.
人材育成・技術継承 材料確保・

性能保証 施設の保全・整備 誘導措置取り組み名称 活動場所 始動時期
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名称 組織形態

1 金沢職人大学校 石川県・金沢市 金沢職人大学校 公社法人 指定管理：市
業務委託：市

2 棟梁塾 京都府・京都市 作事組
（京町家再生研究会）

一社法人
（NPO）

会費、受講料 国補：国交省

3 信州職人学校 長野県・松本市 長野県建設労働組合連合会 労働組合 受講料 助成：民間基金

4 大谷アカデミー 栃木県・宇都宮市 大谷石内外装材協同組合 同業組合 受講料 国補：文化庁

5 栃尾表町雁木プロジェクト 新潟県・長岡市 新潟大学 大学 自己負担 助成：市

6 坂折棚田の保存 岐阜県・恵那市 恵那市坂折棚田保存会 NPO 事業収益（物販・オーナー制度等）
会費、寄付金、受講料

助成：県・市

7 三津谷煉瓦窯再生プロジェクト 福島県・喜多方市 まちづくり喜多方
（喜多方煉瓦会）

NPO
（任意団体）

事業収益（レンガ販売等）
会費、寄付金、受講料

国補：経産省
助成：県・市

8 庭師集団いろは組 滋賀県・彦根市 いろは組 NPO 会費、受講料 国補：文化庁

9 石積み学校 徳島県・徳島市 徳島大学 大学 受講料

10 大内宿の茅葺き保存 福島県
南会津郡・下郷町

大内宿結いの会
（大内宿保存会）

任意団体
（任意団体）

自己負担

11 遊子水荷浦の段畑保存 愛媛県・宇和島市 段畑を守ろう会 NPO 事業収益（物販・オーナー制度等）
会費、寄付金

指定管理：市

12 八女福島の町並み保存 福岡県・八女市 八女町並みデザイン研究会
（八女福島町並み保存会）

NPO
（任意団体）

会費、寄付金 業務委託：市

13 ひょうごヘリテージ機構H2O 兵庫県 ひょうごヘリテージ機構7団体
（兵庫県建築士会）

NPO・任意団体
（公社法人）

会費、寄付金、受講料 国補：文化庁
業務委託：県・市

14 しらかわ建築サポートセンター 福島県・白河市 しらかわ建築サポートセンター NPO 会費、寄付金 業務委託：市

15 土壁ネットワーク 香川県・丸亀市 土壁ネットワーク NPO 会費、受講料
国補：国交省
助成：県建築士会
業務委託：市

16 古材文化の会 京都府・京都市 古材文化の会
（京都市景観まちづくりセンター）

NPO
（公財法人）

会費、受講料
国補：国交省・文化庁
助成：民間基金
業務委託：市

17 むらかみ町家再生プロジェクト 新潟県・村上市 株式会社きっかわ
（村上大工匠の会）

株式会社
（任意団体）

会費、寄付金

18 石の銀行 兵庫県・神戸市 CC愛編集室 NPO 会費

活動タイプ No. 取り組み名称

データバンク
・ファンド

活動場所 自己資金 外部資金

学校・塾

実践学習

自助・共助

専門家
ネットワーク

中心組織（カッコ内は主な連携組織）
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Study on the planning and design method of road space redistribution for shared space projects in Japan 

NISHIMURA Akihiko 
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福島県 白河市 門前通り 市道 一番町大工町線 2014年度 市区町村 目的：歩行者回遊性の向上
契機：都市計画変更

石川県 金沢市 金澤表参道 市道 準幹線525号堀川・安江線 2006 年度 市区町村 道路整備事業
目的：商店街の活性化
契機：アーケードの老朽化

三重県 伊勢市 外宮参道 一般県道 伊勢市停車場線 2008 年度 都道府県 目的：商店街の活性化
契機：遷宮に向けた景観形成

京都府 京都市 花見小路 市道 花見小路通 2001 年度 市区町村 目的：歴史的景観の保全
契機：歴史的景観保全修景地区の指定

島根県 出雲市 神門通り線 一般県道 斐川出雲大社線 2012 年度 都道府県 目的：商店街の活性化
契機：遷宮に向けた景観形成

山口県 防府市 旧山陽道（宮市地区） 市道 新橋阿弥陀寺線 2012 年度 市区町村 目的：歩行者回遊性の向上
契機：都市計画変更

大分県 別府市 鉄輪温泉いでゆ坂 市道 鉄輪湯の川線 2009 年度 市区町村 目的：歩行者回遊性の向上
契機：舗装・温泉管の老朽化
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! 福島県 白河市 門前通り 823 8.0 （車道4.0＋路側帯2.0×2） 50.0 72.7 ハンプ
シケイン

× ガイドラインによる行為制限 景観重点地区

/ 石川県 金沢市 金澤表参道 335 8.0 （車道4.0＋路側帯2.0×2） 50.0 50.0 ー ●
沿道修景に対する助成
ガイドラインによる行為制限

景観重点地区

0 三重県 伊勢市 外宮参道 379 10.5 （車道5.8＋路側帯2.35×2） 74.3 222.9 ー ー ガイドラインによる行為制限 景観計画区域

5 京都府 京都市 花見小路 330 7.0 （車道4.0＋路側帯1.5×2） 57.1 65.9 ー ● ガイドラインによる行為制限 景観重要公共施設

6 島根県 出雲市 神門通り線 330 12.0 （車道5.0＋路側帯3.5×2） 41.7 71.4 狭さく ●
沿道修景に対する助成
ガイドラインによる行為制限

景観重要公共施設

7 山口県 防府市 旧山陽道（宮市地区） 250 5.9 （車道4.0＋路側帯0.95×2） 67.8 67.8 ハンプ
狭さく

● 沿道修景に対する助成 －

D 大分県 別府市 鉄輪温泉いでゆ坂 374 7.4 （車道4.0＋路側帯2.0＋1.4） 54.1 66.7 ー ー ガイドラインによる行為制限 景観重点地区
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A Study on the potential of the citizen-participatory biodiversity monitoring in making Green Master Plan 
 

�¦� �§�� � �ø� ����� � ùã� úû�� � üý�� þ�� ��

Keita ARAGANE� Miyuki MASHIKO� Akihiko NISHIMURA� Satoshi FUNAKUBO�  
 
 
 
Abstract: Municipal governments in Japan are recommended to put emphasis on the view point of biodiversity in the “Green
Master Plan (GMP)”, which is a basic plan for spatial policies for the parks, green spaces environment, and landscape. Since the
citizen-participatory biodiversity monitoring is expected to be one of the effective tools to enhance the feasibility of GMP in
biodiversity conservation, the authors discussed the role of the citizen-participatory biodiversity monitoring in the GMP by
examining the 38 plans. While it was found that a relatively large number of GMPs clarified the role of the citizen-participatory
biodiversity monitoring as a tool for public awareness campaign and biodiversity survey, few GMPs utilized the result of
citizen-participatory biodiversity monitoring as a reference for setting the goal of the plan. In those few cases, municipal
governments work together on citizen-participatory biodiversity monitoring not only with citizens, but also with experts or
research institutes to enhance the reliability of data. Based on the results, the authors discussed necessary measures to promote
the application of the citizen-participatory biodiversity monitoring to administrative plans such as GMP. 
 
 
Keywords: green master plan, biodiversity, citizen participation, biodiversity monitoring 
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日本生態学会第65回全国大会 (2018年3月、札幌) 講演要
旨

ESJ65 Abstract

一般講演（ポスター発表） P3-206  （Poster presentation）

都市の生物多様性の評価に適した指標種とは？

*益子美由希, 荒金恵太, 舟久保敏（国総研）

　都市における生物多様性の確保は、良好な都市生活の維持に必要な生
態系サービスを提供するだけでなく、住民が自然に親しむことで、生物
多様性保全への意識を醸成し持続可能な社会形成に役立つという観点な
どから、近年その取組の機運が高まっている状況にある。都市における
生物多様性の確保の取組を進めるにあたり、国土交通省が平成25年に
策定した「都市の生物多様性指標（素案）活用の手引き」では、都市に
生息・生育する動植物種数の状況に関する指標について、「地方公共団
体が行政区域全体を対象とした動植物調査を実施することが容易ではな
い」ことから、「主要な地域の生態系が存在する地点に生息又は生育す
る種をリファレンス種として設定し、その変化を算定することが重要」
という考え方を示している。しかし、国土交通省が平成26・27年度に
行った調査の結果、動植物の生息・生育状況に関する十分なデータを有
する地方公共団体が極めて少ない現状が明らかになり、地方公共団体に
おける動植物のモニタリング調査の普及が今後の課題となっている。そ
こで、本研究では、都市の生物多様性の評価に適した指標種（リファレ
ンス種）の設定の検討に資する知見を得ることを目的に、地方公共団体
の緑の基本計画や生物多様性地域戦略において指標種又は調査対象とな
る生物種名の記載があった資料等39件を対象に、指標種の設定内容に
ついての把握を行った。
　本発表では、その結果について紹介するとともに、当該調査結果をも
とに、「生態学的に価値の高い緑地（樹林地、草地、水辺地）を評価す
るものさしとなる指標種」、「誰にでも分かりやすい身近な指標種」、
「都市化傾度（自然度の高い状態から高度に都市化された状態に至る環
境傾度）に応じた指標種」等、都市の生物多様性の評価に適した指標種
の設定の考え方に関する論点を提示し、当該論点を満たす指標種を導く
ための分析の方向性について議論する。
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奈良文化財研究所 
文化的景観研究集会講演・報告資料集（2017）9：41 



 

2.3  

 
  ........................................... 97 
  ........................................................................  103 

 ....................... 107 
 ....................................................... 109 

 ............................................. 115 
 ....................................................... 117 

 .................................................................... 121 

 ........................................................... 125 
 .............. 127 

95





97

経済調査会

積算資料公表価格版（ ） ：



98



99



100



101





 59-11 2017  
 
    

 

 24  

 

 

1 1 

 

 

26

 

 

2  

2.1  

 
Research on Vegetation Method Using Native Plants 

 
-1

200
 

-1  

2.2  

 

2.2.1  
26 27

41

103

土木研究センター

土木技術資料（ ） （ ）：



 59-11 2017  
 
 

 

 25  

 
2.2.2  
(1)  

26 27
1 2 27 28

27 28

 

5 1 3

5 1 3

20 25
12 12

20 12 /15 12 25 12
/15 12

 
200

28 28

-2  
(2)  

8% 36%
1

-3  

-4  

30%
28 50%

 

-3 ( ) 

-2  

104



 59-11 2017  
 
    

 

 26  

-4  

 

50% 21

-1

15 1

 
2.2.3  
1  

41
 

-1 50

105



 59-11 2017  
 
 

 

 27  

 
2  
41 24

( -2)  

1

7

4 11 100

 
-2  

 

3  

 

16
 

29
 

 
 

 
1  

722  
2  

2016.5.20 
3  

2009.2 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
Yuko TAKEDA 

 
Yutaka YAMAGISHI 

 
Masao KURIHARA 

 
Satoshi FUNAKUBO 

 

106



 60 1 2018  
 
 

 

 55  

 
 

 

1  

 

2  

2.1  

22 COP10
10 23

 

25
28

2)

-1  
2.2  

7 4

2)

-1 1) 2 2 2  

107

土木研究センター

土木技術資料（ ） （ ）：



 60 1 2018  
 
 

 

 56  

-1

2)

3
 

3
 

3.1  

1)

 
3.2  

3.3  

-1

AI

 

-1  
 2017 3))

4  

 

 
1  

2013 
http://www.mlit.go.jp/common/001015640.pdf 

2  
2016 

http://www.mlit.go.jp/common/001152339.pdf 
3  

81 1 pp.42 45 20171 
 
 
 

108



土木施工単価　2017・春― 前文 9 ―

防災公園に関するガイドラインの改訂について 

防災公園に関する
ガイドラインの改訂について

 国土交通省 国土技術政策総合研究所 社会資本マネジメント研究センター 緑化生態研究室

1. はじめに

都市公園は，都市における貴重な緑のオープン
スペースとして，レクリエーションや環境保全の
場としての機能・役割を有し，都市住民の快適な
生活を支えている。その一方，都市公園が持つ
「オープンスペース」としての機能は，日常利用
のみならず，災害発生時の被害軽減や復旧・復興
にも効果を発揮する。
地震等の災害が多い我が国においては，平常時
だけでなく，災害発生時の活用を考えて都市公園
を計画，設計，整備，管理することが，都市の防
災性向上の観点から効果的である。
そのため，国土交通省では，阪神・淡路大震災
後の平成11年に「防災公園の計画・設計に関す
るガイドライン（案）」（以下，当初ガイドライン
という）を公表し，避難場所や防災活動拠点等と
なる都市公園，いわゆる「防災公園」の具体的な
計画・設計の考え方を示し，その整備を推進して
きた。
その後年月が経過し，この間に発生した東日本
大震災等では，新たな公園の役割が見出された反
面，防災・減災機能を発揮する上で対応すべき課

題も確認された。このことから，国土技術政策総
合研究所（以下，国総研と記す）では，国土交通
省都市局とともに，当初ガイドラインの改訂を行
い，平成27年に「防災公園の計画・設計に関す
るガイドライン（案）（平成27年9月改訂版）」（以
下，ガイドラインまたは改訂ガイドラインと記
す）として公表，国総研HPでダウンロード可能
とした（http://www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/
tnn/tnn0857.htm）。
本稿では，このガイドライン改訂の背景・経緯
と主な変更内容，また，改訂ガイドラインに関係
した今後の国総研の取り組みについて紹介する。

2. ガイドライン改訂の背景・経緯につ
いて

地震災害時における公園緑地の役割について
は，古くは大正12年に発生した関東大震災での
記録がある。その後，平成7年に発生した阪神・
淡路大震災でも，火災の焼け止まりや避難場所，
救援，復旧・復興活動の拠点など各種の防災・減
災に関わる機能・役割が注目された（写真－1）。
同震災後，国では防災公園の整備に関する各種

公園

火災の焼け止まり（神戸市　大国公園）
 提供：建設省近畿地方建設局（当時） 

 

ボランティアによる炊き出し（神戸市　下中島公園）
 提供：（株）総合計画機構

【写真－1　阪神・淡路大震災でみられた公園の機能・役割】
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の措置を充実してきたが，その際，地方自治体に
対して計画的な整備確保，より具体的には地域防
災計画等に沿って策定した「防災公園整備プログ
ラム」に基づいた事業実施を求める中で，当該プ
ログラムづくりに役立つよう，当初ガイドライン
の策定，公表が行われた。
当初ガイドラインは，それまでの大震災時の教
訓，公園が果たしてきた機能・役割を踏まえ，対
象となる防災公園の定義や位置付け等を整理し，
各公園の配置の方針や公園に導入する機能の設
定，施設の選定の考え方，設計に当たっての指針
などを記している。なお，対象公園については，
地震に起因して発生する市街地火災等の二次災害
の被害を軽減する防災公園等とされていた。
この当初ガイドラインの公表以降も，我が国で
は幾度となく大規模な地震災害が発生した。平成
16年に発生した新潟県中越地震では，阪神・淡
路大震災と同様，公園が緊急の避難場所として利
用されたほか，広域的な支援活動において，交通
の便のよい被災地からやや離れた大規模公園がそ
の基地としての役割を担い，被災地に近接する中
核的な公園が後方支援的な役割を果たすというこ
とがあった。その一方，河川敷に位置する公園が
液状化現象により機能しないという事態も発生し
た。
さらに，記憶に新しい平成23年に発生した東
日本大震災では，大規模な津波が押し寄せ，沿岸

一帯に壊滅的な被害を与えた。公園も例外ではな
かったが，他方，小規模な高台等の公園が津波か
らの避難地となったり，樹林地が多重防御の一つ
として津波のエネルギーを減衰したり，漂流物を
捕捉するといった事例もみられた（写真－2）。ま
た，同地震では，震源地から遠く離れた東京都心
部等でも強い揺れがあり，交通機関が途絶，多数
の帰宅困難者が発生したが，徒歩帰宅者が休憩や
トイレの用で公園に立ち寄るという状況もみられ
れた（写真－3）。
このように当初ガイドラインが公表された後の
大規模災害において公園が果たした機能・役割や
課題，公園を活用した防災・減災対策の事例をも
とに，この間の政府方針における位置付けや技
術的知見の蓄積も踏まえ，対象とする災害への津
波・水害の追加，液状化・帰宅困難者・広域連携
への配慮充実等を主なポイントとして，ガイドラ
インの改訂を行った（図－1）。

3. 改訂ガイドラインの主な変更内容に
ついて

改訂ガイドラインの目次構成を図－2に示した。
朱書きが今回改訂した部分となる。以下，ポイン
トごとに，その概要を紹介する（図－3，4）。
最初に，「津波災害への対応」については，ま
ず計画の条件として，津波による浸水想定を調

海岸公園冒険広場

貞山堀

井土浦川

避難地となった園内の丘（仙台市　海岸公園冒険広場）
 提供：（一社）日本公園緑地協会

 

樹林帯に捕捉された漂流物
 提供：（一社）日本公園緑地協会

【写真－2　東日本大震災でみられた公園・緑地の機能・役割】
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査，整理すべきであることを述べた。また，津波
避難施設として築山を整備する際の配置や規模，
形態に関する検討内容を記した。さらに，標識お
よび情報提供設備として海抜表示板を設置する場
合の掲示場所や表示方法等の留意事項を記載し
た。加えて，津波エネルギーの減衰効果を期待す
る樹林地を設計する際の配置や樹種構成，植栽基
盤の構造，幅に関する検討内容を記した。
次に，「水害への対応」については，津波と同
様に，まず計画の条件として，洪水ハザードマッ
プ等の把握により浸水想定を調査，整理すべきで
あることを述べた。また，空間を有効に活用し，
雨水貯留や洪水調節等の機能を導入するという考
え方等を記した。さらに，公園を水防用拠点とし
て位置付ける場合に必要な備蓄資材について一般
的に想定される内容を整理した。

「液状化への配慮」については，計画の条件と
して，埋立地や旧河道等の立地など液状化の可能
性を調査，整理すべきであること，また，園路広
場の設計条件として，液状化の可能性がある公園
では，被害への対処方法を事前に検討しておく必
要性を明示した。「広域連携への配慮」について
は，災害時に公園が有効に活用，十分に機能発揮
されるよう，あらかじめ救援活動にかかる機関と
の利用調整や協定締結を検討すべきであることを
述べた。
最後に，「帰宅困難者への配慮」については，
防災公園の機能に徒歩帰宅者等の支援機能を追加
し，配置や計画・設計に関する留意事項を記すと
ともに，水関連施設や非常用便所，情報法関連施
設について，徒歩帰宅者への配慮が必要であるこ
とを明示した。

 

建築スペースでの帰宅困難者の受入れ（千代田区　日比谷公園）
 提供：水と緑の市民カレッジ

【写真－3　東日本大震災でみられた公園の機能・役割】

地震火災だけでなく，津波・水害を対
象災害に追加・大規模地震防災・減災対策大綱

（H26.3，中央防災会議）
・首都大規模水害対策大綱

（H24.9，中央防災会議）
・新たなステージに対応した防災・減災のあ
り方  　　　　  　　　　　　　　　　　　　　
（H27.1，国土交通省）等 　　　　

■改訂の視点■政府方針等における防災対策の内容
と公園緑地の位置付け

・津波災害に強いまちづくりにおける公園緑地
の整備に関する技術資料

（H24.3，国土交通省都市局）等

■公園緑地に関連した防災・減災対策
に係る技術的知見

■阪神・淡路大震災以降の大規模
災害で公園が果たした役割,課題

■緊急に対策が求められる災害に
対する公園を活用した取組事例

・東日本大震災
(H23）

・新潟県中越地震
（H16）

・岩手宮城内陸地震
（H20）

・能登半島地震
（H19） 

・南海トラフ地震
・首都直下地震

・平成26年8月豪雨
(H26) 

・紀伊半島豪雨
(H23) 

・平成18年豪雪
(H18) 

・御嶽山噴火災害

・首都圏大規模水害
等

-近年の特に大規模で甚大な被害が発生した
災害のうち，公園緑地分野での対策の知見
が一定程度蓄積している津波及び水害を対
象に追加 

液状化・帰宅困難者・広域連携への配
慮を充実

初版（H11）以降の制度改正等を反映

-近年の大規模災害の教訓を踏まえ，発災時
に課題となる地盤の液状化や帰宅困難者の
大量発生，地域を越えた広域連携への配慮
を充実 

H7：阪神・淡路大震災　H11：防災公園　計画・設計ガイドライン策定

(H26) 等

【図－1　ガイドライン改訂の背景・経緯と主な視点】

111



土木施工単価　2017・春 ― 前文 12 ―

【図－2　改訂ガイドラインの目次構成】

•
•
•
•
•
•
•
•

【図－3　ガイドラインの主な改訂内容】
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4. おわりに（今後の取り組み）

以上が改訂ガイドラインの主な変更内容である
が，詳細についてはガイドライン本編を確認いた
だきたい。
なお，ガイドラインを改訂する際の有識者会議
の場では，今回のガイドラインのとりまとめと併
せ，公園の防災・減災機能の発揮に向け，今後さ
らに充実すべき内容，情報として，「災害時にお
ける時系列に沿った行動計画（タイムライン）の
作成の考え方，手順の提示」「防災・減災の観点
から，一般の都市公園が備えておくべき留意事項
の整理」「都市公園に限らない，緑とオープンス

ペース全体（防災緑地系統全体）の計画の考え方，
手法の提示」の3つが挙げられた。このうち一つ
目の項目については，平成28年に発生した熊本
地震の教訓も取り入れ，管理運営の内容の充実化
の面から，平成29年度中に改訂ガイドラインを
再改訂（増補改訂）する方向で作業を進めている
ところである（その他の項目についても順次着手
する予定）。作業が終了した後には改めて公表致
しますので，その際には，現行のガイドラインに
引き続いて大いに皆様に活用いただき，みどりに
よる都市の強靱化が一層進んでいくことを期待し
たい。

�

【図－4　ガイドラインの主な改訂内容】
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はじめに

「緑の基本計画」（都市緑地法第 4 条）は、平成 6 年

に制度化されて以来、平成 27年度末現在で 674 の市

町村が策定済みとなっており、都市における緑地の保

全及び緑化の推進に関する措置を総合的かつ計画的に

実施するためのマスタープランとしてまちづくりに浸透し

ている。緑の基本計画の中では、環境保全系統、レクリ

エーション系統、景観系統とともに、「防災系統」の緑地

の配置のあり方を定めることとされている1）。これを定め

たうえでみどりを活用した防災・減災対策の取組を総合

的・計画的に実施することは、みどりが有する多様な防

災機能を最大限に発揮させるために有効と考えられる。

また、近年ではグリーンインフラ（Green Infrastructure

：GI）2）、3）、4）や生態系を活用した防災・減災（Ecosystem-

based Disaster Risk Reduction: Eco-DRR）5）の考え方

について、国内外で関心が高まっている。人工構造物だ

けでなく、「みどり」の多機能性を活用することにより、

それぞれの利点を組み合わせた対策や多重防御を果

たしていく取組の機運が高まっている中、それを実装す

を担うとされているのか、さらにその機能向上に向けて

どのような施策が位置づけられているのか、全国的な動

向の把握・整理を行った 7）。その結果、先進的と考えら

れる計画の事例から、緑の基本計画における防災機能

の位置づけに関するいくつかの知見が得られたので、以

下、本稿においてその概要を紹介する。なお、当該研究

の詳細については、荒金ら（2017）7）を参照していただき

たい。

1　緑の基本計画における防災機能の位置づけ

表1は、政令指定都市、特別区、中核市において最

近 10 年間で策定・改訂された緑の基本計画（72 計画）

を対象に、公園、道路、河川、住宅、農地、森林などの

各種のみどりが有する防災機能の計画上の出現回数に

ついて、横軸を「みどりの種類」、縦軸を「防災機能の

分類」とするマトリクスにより整理したものである。対象

とした計画すべてで、いずれかの防災機能の位置づけ

が確認されたが、その具体の内容は計画毎にさまざま

であった 。

都市の防災性向上に向けた緑の基本計画の展望

荒金　恵太

キーワード：緑の基本計画、防災機能、防災系統緑地、グリーンインフラ

表1　みどりが有する防災機能の位置づけがみられた計画数
荒金ら（2017）7）を改変、3で示す事例に関連する箇所を着色

国土交通省 国土技術政策総合研究所 
社会資本マネジメント研究センター 緑化生態研究室 研究官

公園 道路 河川 学校 住宅 農地 森林 計画数

火災 43 42 18 11 12 4 4 60

津波 3 2 1 - 1 1 3 4

水害 6 4 6 7 4 15 19 33

土砂災害 - - - - - - 28 28

避難の場 62 35 9 22 4 4 - 66

災害対策拠点 37 - - - - - - 37

防災教育の場 5 - - - - - 2 6

計画数 66 49 26 28 17 20 36

※数値は計画数。最大値は本研究の対象自治体数（72 計画）。

る手段として、緑の基本計画に求められる役割

は今後一層大きなものになると考えられる。しか

し、公園以外も含めたさまざまな防災系統の緑

地については、計画策定にあたっての基本的な

考え方と手順は示されている1）ものの、その機能

を適切に発揮させるための議論は必ずしも十分

になされてきていない 6）。

そこで筆者らは、現在策定されている緑の基

本計画を対象に、公園をはじめとするさまざまな

都市のみどりが地震災害、水害、土砂災害など

の各種の災害に対してどのような防災上の役割
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まず、火災の延焼の遅延・防止については、他の災害

と比べて最も出現回数が多かった。また、すべてのみど

りの種類について同機能の位置づけが確認された。そ

の出現回数は、公園、道路、河川、住宅、学校、農地、

森林のみどりの順に多く、特に公園と道路では位置づ

けのある計画が過半数を超えていた。他の災害と比べ

て出現回数が多かったのは、関東大震災や阪神・淡路

大震災において、公園や道路などの各種のみどりが火

災の延焼等による被害拡大を防ぐうえで重要な役割を

果たしたため、都市防災における基幹的な施設のひとつ

として広く認識されている 8）ことが主な要因と考えられ

る。また、他の災害は各市町村が位置する地理的条件

に応じて想定される災害リスクの大きさが異なるのに対

し、大規模地震及びそれに伴う火災は全国どこでも起こ

り得るため、各地で対策が求められていることも要因の

ひとつと考えられる。

津波被害の軽減・防止については、沿岸部に位置す

る都市でみられた。東日本大震災など過去の災害の教

訓を踏まえて位置づけた例（仙台市）や、南海トラフ巨大

地震など今後想定される巨大地震への備えを踏まえて

位置づけた例（高知市）もみられ、今後も、主に沿岸部

に位置する市町村における計画の改訂時に、同様の位

置づけが多くなっていくことが予想される。

水害の軽減・防止については、雨水や河川・水路の

流水を一時的に貯留する「遊水機能」と雨水の一部を

地中に浸透させる「保水機能」の 2 種類の機能の位置

づけが確認された。出現回数は森林のみどりが最も多

く、次いで農地のみどりが多かった。農地のみどりは、

特に水田の遊水機能を位置づけている例が多くみられ

た。一方、河川のみどりの出現回数は比較的少なかっ

た。河川のみどりについては、水害の軽減・防止が本来

の機能であることからあえて言及せず、それ以外の多様

な機能の発揮（例えば堤防整備と合わせた平常時のレ

クリエーション利用や自然再生の取組等）を位置づける

傾向がみられた。

土砂災害の緩和・防止については、森林のみどりのみ

で出現が確認された。この要因としては、一般に、土砂

災害は斜面地において発生すること、斜面地の土地利

用形態として森林が多いこと、森林には樹木の根が土を

支持することや下草が土壌の洗掘を抑えることで降雨

等に伴う斜面の崩壊を防ぐ働きがあることが強く関係し

ていると考えられる。

地震災害時の避難の場については、地域防災計画の

内容との整合の観点から、多くの都市で位置づけが確

認された。みどりのタイプ別にみると、公園、道路、学

校の出現が相対的に多い傾向が確認された。災害対策

拠点については公園、防災教育については公園と森林

で位置づけが確認された。

このように、全体的な傾向として、過去の災害や今後

の災害リスク、防災機能についての効果の大きさ、地形

や土地利用の関係等を反映して、出現回数に違いがみ

られた。

2　みどりが有する防災機能に関する論点

木下（2015）6）は、みどりが有する防災機能について、

「『都市防災上の基幹的インフラ』として担い得る性能と

『他の基幹的なインフラの限界を補う手段』として担い

得る性能の二つを明確に整理したうえでマスタープラン

に位置づける必要がある」と指摘している。

例えば、地震災害時の避難の場や火災の延焼の遅

延・防止の役割を担う公園や道路のみどりは「都市防

災上の基幹的インフラ」として位置づけられるものと考

えられ、実際多くの計画で位置づけが確認されている。

一方で、みどりが有する防災機能について、期待され

る効果が相対的に小さく、「他のインフラの限界を補う

手段」として位置づけられるものとしては、例えば、津波

や水害に対するみどり、防災協力農地などが挙げられる

が、これらを計画に位置づけた例は全体的には少数で

あった。

これまでみどりが有する防災機能といえば、先述の基

幹的インフラとして位置づけられるものが代表的であっ

たが、少数ながらも先進的と考えられる事例から、緑の

基本計画における防災機能の位置づけに関する新たな

動きが確認されたので、以下ではその具体的な事例に

ついて個別に紹介したい。

02-4国総研荒金様.indd   22 2017/09/04   13:49:23
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3　緑の基本計画における新たな動き

（1） 津波被害の軽減・防止：仙台市

津波被害の軽減・防止について、仙台市では、東日本

大震災の教訓を踏まえ、避難の丘の整備、海岸林の保

全再生、屋敷林のみどりの保全再生など、津波からの

多重防御の構築に向け、各種施策を組み合わせて展開

している9）。図1に示しているように、基幹的インフラで

ある防潮堤の整備だけでなく、海岸林、運河、避難の丘、

かさ上げ道路とその法面緑化、屋敷林などの基幹的イ

ンフラを補う手段としてのみどりも一体となって津波を

防ぐことで、市街地の安全性がより高まる効果が期待さ

れる。

（2）水害の軽減・防止：世田谷区

水害の軽減・防止について、世田谷区では、集中豪雨

による都市型水害に対応するため、図 2に示すように、

雨水の貯留・浸透機能の大きい樹林地・農地の保全と

併せて、公園・道路・学校・住宅などの各種のみどりに

おいて雨水貯留・浸透施設の設置を促進すること（住

宅の雨水浸透施設設置助成など）により防災機能の強

化を図るなど、さまざまな施策を組み合わせた都市型水

害対策を計画に位置づけている10）。近年、大都市では

地球温暖化やヒートアイランド現象の影響によりゲリラ

豪雨が増加している中、基幹的インフラである河川や下

水道への負担を軽減するためのみどりの施策の位置づ

けも、今後一層重要になると考えられる。

（3） 防災協力農地：横浜市

防災協力農地（写真1）とは、地方自治体が農地所

有者と災害発生時の避難空間、仮設住宅建設用地等と

して利用する内容の協定を自主的に締結する取組であ

る11）。横浜市では、「土地所有者の協力を得て通常時は

食料生産の場となり、災害時は避難場所となる防災協力

農地の配置を推進する」ことを位置づけている12）。三大

都市圏などの人口に対してオープンスペースの確保量が

不足する地域では、公有地のみどりだけでなく、このよ

うな民有地のみどりを都市防災上重要なインフラとして

位置づけていくことも、今後の緑の基本計画の重要な

写真1　防災協力農地13）

市街地 仙台東部道路
屋敷林（居久根） 海岸林

海

貞山運河

かさ上げ道路

（避難の丘）
公園

みどりの施策展開イメージ

降雨

海や陸地から
の蒸発散

屋敷林の保全

社寺林の保全

樹林地の保全

農地の保全

湧水の保全

雨水貯留施設 雨水浸透施設

道路の緑化

水辺の再生

透水性舗装 雨水浸透ます 貯水タンク

図1　各種施策を組み合わせた津波からの多重防御の構築9）

図2　各種施策を組み合わせた都市型水害対策10）
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方向性と考えられる。なお、平成 28 年 5月に閣議決定

された「都市農業振興基本計画」（都市農業振興基本法

第 9 条）11）においても、「防災協力農地の普及」が掲げら

れるとともに、「今後緑の基本計画において都市農地の

多様な機能を明確に位置づける」旨が記されている。

おわりに

本稿では、全国の主要都市で近年策定・改訂された

緑の基本計画を対象に、公園、道路、河川、学校、住宅、

農地、森林などさまざまな都市の「みどり」が、地震災害、

水害、土砂災害などの各種の災害に対してどのような防

災上の役割を担うとされているのか、全国的な位置づけ

の動向を紹介した。

全体的な傾向としては、大規模地震及びそれに伴う

火災への対策として、火災の延焼の遅延・防止や災害時

の避難の場としての機能を有する公園のみどりや道路

のみどりを位置づけた計画が多数みられた。これらの

位置づけは、木下 6）のいう基幹的インフラとしての位置

づけであるといえる。

一方、みどりが有する防災機能について、期待される

効果が他のインフラに比べて小さく、他のインフラを補

う手段として位置づけられるものを計画に位置づけた

例は少数であった。しかし、これらのみどりの防災機能

についても、大規模地震の切迫性や気候変動に伴う水

害・土砂災害の災害リスクの増大、基幹的インフラの限

界などが指摘されているなか、更なる計画への位置づ

けやその機能の一層の発揮に向けた施策の充実が求め

られる。

今後は、各市町村において緑の基本計画に各種のみ

どりが有する防災機能及び関連施策の位置づけがなさ

れ、庁内関係部局や地域住民の理解・協力を得ながら

総合的かつ体系的な取組が一層推進されていくことが

望まれる。それに向けた課題としては、計画策定や施策

実現に有効な科学的・技術的知見の更なる蓄積・共有

が挙げられる。具体的には、みどりが有する防災機能の

効果の検証など計画策定や施策実現の必要性を説明す

る際の根拠となる知見を蓄積することや、先進的な事例

などをもとに計画策定や施策実現に有用な知見を収集・

整理し、その知見を広く共有することが必要になるだろ

う。

なお、国総研緑化生態研究室では、平成 26 年度に

開催された「防災公園の計画・設計ガイドライン改訂検

討委員会」において、都市の防災性の向上に向けて、防

災公園だけでなく、防災系統の緑地の計画論を整理す

る必要性が今後の課題として指摘されたことを踏まえ、

現在「防災系統緑地の計画手法に関する技術資料（仮

称）」の作成に向けた研究を進めている。本稿で紹介し

た研究もその一環で行ったものである。当該技術資料

は、来年度以降にとりまとめ、国総研ウェブサイト（http://

www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/tnn/tn_nilim.htm）

への公表を予定しているので、緑の基本計画の改訂等

でご活用いただきたい。
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「防災公園の計画・設計・管理運営ガイドライン（改訂第 2版）」
および「身近な公園 防災使いこなしブック」について

はじめに

都市公園は，良好な都市景観の形成，都市環境
の改善，生物多様性の確保，人々のレクリエーシ
ョンの空間などの多様な機能を有しているが，災
害に対しては，火災の延焼防止や地域住民の避難
の場など，都市の防災性の向上に資する機能も有
している。
このようなことから，国土交通省では，阪神・
淡路大震災後の平成 11 年に公表した「防災公園
の計画・設計に関するガイドライン（案）」をも
とに，地方公共団体が取り組む主に地震に起因す
る市街地火災の発生時（図－ 1）に，避難地や防
災活動拠点等となる都市公園（防災公園）の整備
を推進してきた。その後，東日本大震災等の災害
で確認された防災公園等の新たな役割（津波エネ
ルギーの減衰や津波からの緊急避難場所となる高
台としての役割等）（図－ 1）を踏まえ，平成 27
年 9 月に同ガイドラインの改訂を実施した。

一方，災害時に防災公園等が期待される役割を
十分に発揮するには，整備に加えて，平時の備え
を含めた管理運営の取組みも重要と考えられる。
実際に，平成 28 年 4 月に発生した熊本地震で
も，これまでに整備が進められた防災公園等が役
割を発揮（図－ 1）する一方，利活用上の課題が
確認された。そのため，国土交通省国土技術政策
総合研究所（以下，「国総研」という。）は，国土
交通省都市局とともに，熊本地震における都市公
園の管理・活用に係る教訓や知見等をもとに，主
に公園管理者を対象に平常時および災害時に果た
すべき管理運営上の役割や対応をとりまとめ，平
成 29 年 9 月に同ガイドラインの再改訂を実施し
た。
なお，とりまとめに当たっては，学識経験者，

行政関係者により構成される「防災公園計画設
計・管理運営ガイドライン改訂検討委員会（委員
長：輿水 肇 明治大学客員研究員）」を設置し，
委員長はじめ各委員の皆様より貴重なご指導，ご
助言をいただいた。

1

国土交通省 国土技術政策総合研究所

　社会資本マネジメント研究センター 緑化生態研究室　研究官　荒
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金
がね

　恵
けい

太
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図－ 1　過去の震災において公園緑地が担った防災上の役割の例
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ガイドライン再改訂の 
ポイント

再改訂の主な内容としては，新たに第Ⅳ章とし
て「防災公園等の管理運営」を追加するとともに，
防災公園等の利用に関する地域住民向けの普及啓
発資料として「身近な公園 防災使いこなしブッ
ク」を参考資料に付したこと，また，第Ⅰ章「総
説」に平成 28 年熊本地震の事例を追加したほか，
第Ⅲ章「防災公園の計画・設計」に管理運営面か
らみた計画設計段階の留意事項を追記したことな
どが挙げられる。以下では，これらの改訂箇所の
うち，第Ⅳ章の冒頭に記した「防災公園等の管理
運営の基本的考え方」と，同ガイドラインの参考
資料として掲載した「身近な公園 防災使いこな
しブック」を中心に紹介する。

防災公園等の管理運営の 
基本的考え方

本ガイドラインの「第Ⅳ章　防災公園等の管理

運営」では，災害時に各種の防災公園等が求めら
れる機能を適切に発揮できるよう，はじめに公園
管理者（行政の公園所管部局の職員のほか指定管
理者を含む）が行うべき管理運営の基本的な考え
方を示した後，それぞれの項目についてより詳し
い解説を行っている。基本的な考え方としては，
図－ 2に示すような 5 点を挙げており，その概
要・ポイントについて以下の⑴～⑸に記載する。

⑴　各防災公園等に求められる機能や位置づけを
明確にする
災害時に防災公園等に求められる機能や位置づ

けは，地域防災計画における都市全体の防災の考
え方，都市や避難圏域の状況，防災関連施設の状
況，および都市公園等の立地や内容によって公園
ごとに異なる。また，それらの役割は，時系列的
に内容が異なってくる。そのため，公園管理者
は，災害時に防災公園等に求められる機能や位置
づけを時間経過も考慮しつつ，公園ごとに明確に
しておく必要がある。

2

3

図－ 2　防災公園等の管理運営の基本的考え方
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なお，都市施設の一つである防災公園は，防災
機能の全てを担うことはできず，また，地震火災
だけでなく，津波や水害も対象とした総合的な防
災対策において，全ての防災公園が全ての災害に
対して防災機能を備えることも難しいという前提
のもと，都市全体の防災性を向上させるために，
あらかじめ他の都市施設や防災施設との間で相互
に連携を図ることが重要である。

⑵　公園管理者に求められる役割を把握・整理する
一般的に大規模な地震等の災害が発生すると，
行政機関は災害対応の体制に移行し，公園所管部
局も災害応急活動全体の中であらかじめ定められ
た役割分担を踏まえながら，分掌事務を行う体制
に移行する。その中で公園管理者は，公園利用者
の安全確保，被災状況調査および災害復旧，災害
時利用の全体調整，復旧工事など，公園管理に係
る震災関連業務の分掌事務を担うことになる。公
園管理者は，これらの災害時における対応につい
てあらかじめ把握するとともに，関係機関や地域
住民との役割分担を踏まえながら，都市公園の施
設管理者の立場として，責任をもった対応を行う
ことが求められる。

⑶　防災公園等の管理運営に関わる関係機関や地
域住民との連携体制を構築する
防災公園等が災害時にさまざまな機能を発揮す
るには，行政の防災関係機関や地域住民などとの
役割分担・連携が不可欠である。そのため，公園
管理者，防災関係機関，地域住民からなる組織等
を含んだ全体的な体制づくりや災害時の利用のル
ールづくりを検討する。また，必要に応じて公園
の施工や管理に関わる民間の造園業者等と災害時
の協定を締結することも検討する。
なお，指定管理者においても，「公園管理者と
しての責任を全うする」意識を日ごろから醸成す
るとともに，行政の公園所管部局と指定管理者双
方の公園管理者としての役割分担について認識共
有することが重要である。

⑷　災害時の円滑な利用の観点から平常時に定期
的な施設の維持管理を行う
災害時に防災関連施設の機能を十分に発揮させ

るには，平常時のメンテナンスにおいて，他の公
園施設とも共通する安全性の観点からだけでな
く，防災関連施設として十分機能するかという観
点からも定期的な点検・修繕などを行うことが重
要である。
なお，公園内の防災関連施設は，公園部局以外

の部局（例えば備蓄倉庫は危機管理部局，耐震性
貯水槽は水道部局，マンホールトイレは下水道部
局など）が設置管理しているケースも少なからず
あることから，公園管理者においては公園内の防
災関連施設を誰がメンテナンスするのか，その責
任分担を逐一確認・把握しておく必要がある。

⑸　日ごろから防災関連施設の積極的な活用や普
及啓発を図る
被災直後については，行政側の支援体制が整っ

ていないため，避難者等の地域住民が主体となっ
て公園施設の実質的な管理・運用がなされるケー
スが想定される。また，災害時における「地域の
防災力」を高めるためには，日ごろから地域住民
や住民組織等が協働する機会を創出し，協力体制
を築いていくことが重要である。このため，公園
管理者においては，既に公園に整備されている災
害用マンホールトイレのイベント時の活用や，か
まどベンチを用いた炊き出し訓練等，日ごろから
防災関連施設の積極的な活用を関係部局と連携し
て実施し，防災公園等の役割の普及を行うととも
に，自助・共助の重要性を啓発する場を提供する
ことが望ましい。
また，熊本地震の際には，防災関連施設の機能

およびその使用方法をサインなどで周知していた
ことで，地域住民が防災関連施設の存在を認知
し，自らで稼働させることができた例が確認され
ている。このことから，公園管理者においては，
サインやホームページ等を用いて，防災関連施設
の存在や災害時における利用方法について，積極
的な周知を行うことが望ましい。
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「身近な公園 防災使いこなし 
ブック」の作成

国総研では，熊本地震の際に，地域住民が中心
となり，身近な公園を緊急避難の場や一時的な避
難生活の場として利用した例が多く確認されたこ
とを踏まえ，地域の防災や公園利用に関わる地域
住民の方々に，災害時の公園の機能や利用方法，
そして日ごろからの備えについて知り，地域のさ
らなる防災力の向上に役立てていただくことを目
的として，「身近な公園 防災使いこなしブック」
を作成し，本ガイドラインの参考資料として掲載
した（図－ 3）。同ガイドブックでは，「日ごろの
備え」が「災害時の行動」につながっていること
が分かりやすいよう，それぞれのポイントを交互
に掲載するかたちで，3ステップで紹介するとと
もに，使いこなしポイントを踏まえ，具体的なア
クションを起こすために必要な情報も併せて掲載
している。

おわりに

今後は，多くの地方公共団体に新たなガイドラ
インを活用いただくよう，周知に努めていく。
なお，本ガイドラインは，以下にアドレスを示

した国総研ホームページからダウンロード可能で
ある。本ガイドラインを通じ，災害時に防災公園
等が効果的に防災機能を発揮し，地域のさらなる
防災力の向上に役立つことを期待したい。

○防災公園の計画・設計・管理運営ガイドライン
（改訂第 2版）
  http://www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/tnn/
tnn0984.htm

○身近な公園 防災使いこなしブック
  http://www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/tnn/
tnn0984pdf/ks098413.pdf

4 5

図－ 3　「身近な公園 防災使いこなしブック」の概要

建設マネジメント技術　　2017 年 12 月号 65
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都市、特別区、中核市において最近10年間で策定・

改訂された緑の基本計画72計画を対象に、公園、道路、

河川、住宅、農地などのさまざまな都市のみどりが、

火災、津波、水害などの各種の災害に対してどのよう

な防災上の役割を担うとされているのか、その位置づ

けの動向を整理した4)。その結果、全体的な傾向とし

ては、大規模地震に伴う火災の延焼の遅延・防止や災

害時の避難の場あるいは避難路として公園や道路の

みどりを位置づけた計画が多数みられた（表1）。また、

津波災害の軽減（図1）や都市型水害の軽減（図2）につ

1. はじめに

グリーンインフラ（Green Infrastructure、以下「GI」）

とは、「社会資本整備、土地利用等のハード・ソフト

両面において、自然環境が有する多様な機能を活用し、

持続可能で魅力ある国土づくりや地域づくりを進める

もの」と定義されている1)。我が国においてGI が本格

的に議論されることとなった契機は、平成23年3月

に発生した東日本大震災である2)。東日本大震災の教

訓を踏まえ、いわゆる「国土強靭化」の議論が起こり、

そのなかで、コンクリート構造物だけでなく、自然環

境が有する多様な機能を活用した防災・減災対策とし

てGI が注目されるようになり、平成27年8月に閣議

決定された国土形成計画1) などにおいて、国の重要施

策の一つとしてGI が初めて位置づけられた。なお、

GI の取り組みの具体例として、国土形成計画では、

多自然川づくり、緑の防潮堤及び延焼防止等の機能を

有する公園緑地の整備を掲げている1）。

本稿では、このGI について国土交通省国土技術政

策総合研究所（以下、「国総研」）が取り組む「都市に

おけるGI を活用した防災・減災対策の推進に関する

研究」の概要について紹介する。

2. 都市の防災性向上に向けた緑の基本計画の方法論

に関する研究

「緑の基本計画（都市緑地法第4条）」は、平成6年に

制度が創設され、平成27年度末時点で674の市町村

が策定済みとなっており、都市における緑地の保全及

び緑化の推進に関する措置を総合的かつ計画的に実施

するためのマスタープランとしてまちづくりに浸透し

ている。緑の基本計画の中では、環境保全系統、レク

リエーション系統、景観系統とともに、「防災系統」

の緑地の配置のあり方を定めることとされており3)、

これを定めることは、みどりを活用した防災・減災対

策の取り組みを総合的・計画的に実施し、みどりが有

する多様な防災機能を最大限に発揮させていくという

点において有効と考えられる。国総研では、政令指定

都市のグリーンインフラを活用した    
防災・減災対策の推進に関する研究
Research on the Use of Urban Green Infrastructure for Disaster Risk Reduction

荒金 恵太
国土交通省 国土技術政策総合研究所 緑化生態研究室 研究官

調査
研究
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図1　各種みどりの施策を組み合わせた津波からの多重防御の構築5）
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図2　各種みどりの施策を組み合わせた都市型水害対策6）

表1　みどりが有する防災機能の位置づけがみられた計画数4)

（図1・2で示す事例に関連する箇所を着色）
公園 道路 河川 学校 住宅 農地 森林 計画数

火災 43 42 18 11 12 4 4 60
津波 3 2 1 - 1 1 3 4
水害 6 4 6 7 4 15 19 33
土砂災害 - - - - - - 28 28
避難の場 62 35 9 22 4 4 - 66
災害対策拠点 37 - - - - - - 37
防災教育の場 5 - - - - - 2 6
計画数 66 49 26 28 17 20 36

※数値は計画数。最大値は本研究の対象自治体数（72計画）
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いてさまざまなみどりを組み合わせて計画に位置づ

けられている例も確認され、このような事例は少数

ながらも緑の基本計画の新たな動きと考えられた7)。

我が国では、今後も南海トラフ巨大地震等の大規模

地震の切迫性や、気候変動による水害リスクの増大

が指摘されている中、GI を活用した防災・減災対策

を実装する手段として、緑の基本計画に求められる

役割は今後一層大きくなると考えられる7)。国総研で

は、このような研究成果等を踏まえ、「防災系統緑地

の計画手法および実現手法に関する技術資料－都市

の防災性向上に向けた緑の基本計画等の策定に係る

解説書－」（仮称）を作成しており、平成30年上半期

中に国総研ホームページでの公表を予定している。

3. 防災公園ガイドラインの増補改訂

　GI の代表的な取り組みの一つである防災公園の整

備に関して、国総研ではこれまで、国土交通省都市

局公園緑地・景観課と共同で、防災公園の「計画設計」

に関するガイドラインを作成し、地方公共団体にお

ける防災公園の整備について技術的な支援を行って

きた（平成11年に初版8)、平成27 年に改訂版9)を作成）。

一方で、災害時に防災公園が期待される役割を十分

に発揮するには、施設整備だけでなく、平常時の備

えや災害時の運用も含めた「管理運営」の取り組みの

充実も重要である。平成28年4月に発生した熊本地

震では、これまでに整備が進められた防災公園等が

避難地や救援活動の場として役割を発揮する一方、利

活用上の課題が確認された。そのため、熊本地震に

おける都市公園の管理・活用に係る教訓や知見等を

もとに、防災公園に関するガイドラインについて、管

理運営面の内容を充実させた増補改訂を行った10)。具

体的には、現行のガイドライン本体に、「防災公園等

の管理運営」の章を新たに設け、災害時に各種の防災

公園等（防災公園及び身近な防災活動拠点の機能を有

する都市公園）が求められる機能を適切に発揮できる

よう、公園管理者（行政の公園所管部局の職員のほか

指定管理者を含む）が行うべき管理運営の基本的な考

え方について解説を行った（図3）。また、これに加え、

各防災公園等に求められる 
機能や位置づけを明確にする 

基本的考え方 
（1） 

公園管理者に求められる 
役割を把握・整理する 

基本的考え方 
（2） 

防災公園等の管理運営に関わる関係機関や 
地域住民との連携体制を構築する 

基本的考え方 
（3） 

災害時の円滑な利用の観点から 
平常時に定期的な施設の維持管理を行う 

基本的考え方 
（4） 

日頃から防災関連施設の 
積極的な活用や普及啓発を図る 

基本的考え方 
（5） 

��災害応急体制の確立 
��公園利用者の安全確保 
��被災状況調査及び応急復旧 
��関係機関・地域住民との連携・
協力を通じた災害時利用の全体
調整 

��公園の通常利用の再開 
��復旧工事 

��公園管理者内（行政の公園所管部局の 
　職員と指定管理者）との役割分担・連携 
��防災関係機関との役割分担・連携 
��地域住民との役割分担・連携 
��民間事業者との役割分担・連携 

��一次避難地 
��最終避難地 
��救援活動の場 
��一時的避難生活の場 
��復旧・復興活動の拠点 
��徒歩帰宅者等への支援の場 
��防災に関する知識を学ぶ場 
　など 

��������	
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���@����A�
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��防災機能に配慮したメンテナ
ンス 

��都市公園台帳等の公園基礎資
料の整備・管理 

��災害時の公園利用を想定し
た防災訓練等の実施 

��地域住民への公園の防災機
能の周知と防災関連施設の
利用体験機会の提供 

����������
�� !"�#�
�@$%&A�

��'()*+,�
@$%&A�

��BCDEF-.G�/0�
@$%&A�

���

1�23HIJE-
45��
@678A�

��
�

2345
6789

:;<

=>?@A

B
CD���� EFGH IJKL< M=N3O

PQRS

TU

?VWX

YZX[\

]67^_<�̀ Q�abcRd �
e

67^_<

e

fghi

�6789�jkclmno �
e

89jk

pqr	
stu�vwxqr �

yz{<�|}abc74z{~� ���
e

z{<
���

�z{<BtR�
wx�� �
e

��
�

�6789�����d��� �
e

67��

�23UWc���X23�j�no
�

N3O��

�

�jno

�

����
�

�z{<�7�~�X��<hi
�

��<hi

e

��4

�

7�~�

�

��� ¡¢£¤

9:;<�=>?/
4@A���
@��B�A�

��
�

��CD��E���F�G#���CD��E���F�G#�

図3　防災公園等の管理運営の基本的考え方
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公園管理者を通じ、地域住民の方を対象に災害時の

公園の機能や利用方法、日ごろからの備えなどを知

り、実際の行動に結びつけてもらうことを目的とし

た普及啓発冊子「身近な公園 防災使いこなしブック」

をガイドラインの参考資料として掲載した（図4）。な

お、新たなガイドラインは平成29年9 月に公表10) し、

下記の国総研ホームページからダウンロードできる

ようにしている。本ガイドラインを通じ、災害時に

防災公園等が求められる機能を発揮し、都市の防災

性の更なる向上に役立つことを期待したい。

○防災公園の計画・設計・管理運営ガイドライン

（改訂第2版）

http://www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/tnn/

tnn0984.htm

○身近な公園 防災使いこなしブック

http://www.nilim.go.jp/lab/bcg/siryou/tnn/

tnn0984pdf/ks098413.pdf
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図4　「身近な公園 防災使いこなしブック」の内容の一部抜粋

使いこなしポイントを踏まえ、具体的なアクショ
ンを起こすために必要な情報を掲載しています。

-1 身近な公園と地域を知ろう 
 

-2 公園の防災施設を使ってみよう 
 

-3 楽しくコミュニティーを育もう 

-1 落ち着いて安全に避難しよう 
 

-2 知識と腕で防災施設を活かそう 
 

-3 地域で助け合い、協力しよう 

 防災マップをつくろう 
 

 マイ持ち出し袋を用意しよう 
 

 知っておこう！公園の防災施設 

 

 災害時のトイレ対策 
 

 健康管理・衛生管理のポイント 

「日ごろの備え」が「災害時の行動」につながっていることが分かりやすいよう、それぞれ
のポイントを交互に掲載するかたちで、3 ステップで紹介しています。 
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